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CEPLAN.

Integración de los Sistemas Administrativos Transversales (SATs).

Sistema: conjunto de principios, normas, procedimientos, técnicas e instrumentos que
regulan la utilización de los recursos públicos en las entidades de la administración pública
con el objetivo de conseguir una gestión eficaz y eficiente.

2 tipos: Sistemas Funcionales y Sistemas Administrativos Transversales (SATs)

No debe entenderse un SAT en la acepción de aplicativo informático.

Concepto de “transversal” implica que sea de aplicación general a un determinado ámbito
de instituciones, en este caso, a las que pertenecen a los 3 Niveles de Gobierno (Nacional,
Regional y Local).
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I. Asignación y Ejecución Presupuestal 2013-2020.
Extracción de Consulta Amigable muestra subejecución en Genéricas asociadas a Procedimientos de Selección:
Bienes y Servicios, y Activos No Financieros (PIPs).
I.1 Alta Dirección de Pliegos (Reunión de Gerencia) no cuenta con mirada de conjunto.
I.2 Limitaciones para seguimiento basado en el devengado SIAF (caso obras operando).
I.3 Problemas de incumplimiento de plazos, elaboración de adendas, ejecución de cartas fianzas, perfil y record de
proveedores.
I.4 Alto Costo de oportunidad de recursos presupuestales no ejecutados.
Fundamental involucrar a los Funcionarios y Especialistas de las áreas de negocio (Centros de Costo).
I.5 Cómo apoyamos área critica como es la OGA. Especialmente a la Oficina de Logística.
I.6 Cómo liberamos tiempos de Especialistas para mejorar Servicios.
Necesitamos simplificar normas, registros, reportes asociados a los SATs.
II. Integración de Sistemas Administrativos Transversales (SATs).
II.1 Reto: Consistencia entre SATs de Planeamiento y Abastecimiento aportando a Inversiones y Presupuesto.
Luego Contrataciones y Patrimonio
II.2 Objetivo: PIPs reflejados en cada herramienta de los SATs, desde su formulación hasta el seguimiento y
evaluación.

III. Adecuación de los Aplicativos de SATs.
III.1 Camino a una suerte de ERP, necesario introducir mejoras en los Aplicativos para garantizar registro único:
contar con interfases en etapa de transito.
III.2 Requerimiento: Tablas consistentes.

Integración de SATs de Planeamiento y Abastecimientos.
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Monto 
PIM-PIA

 % respec 
PIA

Monto No 
Ejecutado = 
PIM - Dev

% No Ejec 
resp PIM

TOTAL 108,418.9 133,676.7 100.0 115,690.6 86.5 25,257.8 23.3 17,986.1 4.2

5-23: BIENES Y SERVICIOS 23,548.2 27,904.8 20.9 24,475.7 87.7 4,356.6 18.5 3,429.1 16.2

6-26: ADQUISICION ACTIVOS NO FINANCIEROS 26,307.6 44,363.8 33.2 32,303.0 72.8 18,056.2 68.6 12,060.7 27.2
Bienes y Servicios  + Inversiones 49,855.8 72,268.6 54.1 56,778.7 78.6 22,412.8 45.0 15,489.9 43.4

TOTAL 118,934.3 144,805.7 100.0 128,870.0 89.0 25,871.5 21.8 15,935.7 11.0
5-23: BIENES Y SERVICIOS 24,119.1 30,603.6 21.1 27,171.6   88.8 6,484.5 26.9 3,432.0 11.2
6-26: ADQUISICION ACTIVOS NO FINANCIEROS 26,883.3 43,206.8 29.8 33,484.4 77.5 16,323.5 60.7 9,722.4 22.5
Bienes y Servicios  + Inversiones 51,002.4 73,810.4 51.0 60,656.0 82.2 22,808.0 44.7 13,154.5 17.8

TOTAL 130,621.3 152,888.9 100.0 135,337.8 88.5 22,267.7 17.0 17,551.1 11.5
5-23: BIENES Y SERVICIOS 27,082.9 34,896.0 22.8 30,607.4 87.7 7,813.1 28.8 4,288.5 12.3
6-26: ADQUISICION ACTIVOS NO FINANCIEROS 25,986.0 41,236.9 27.0 32,116.3 77.9 15,250.9 58.7 9,120.6 22.1
Bienes y Servicios  + Inversiones 53,068.9 76,132.9 49.8 62,723.7 82.4 23,064.0 43.5 13,409.1 17.6

TOTAL 138,490.5 158,282.2 100.0 136,864.6 86.5 19,791.7 14.3 21,417.6 13.5
5-23: BIENES Y SERVICIOS 28,549.7 36,220.0 22.9 32,597.6 90.0 7,670.2 26.9 3,622.3 10.0
6-26: ADQUISICION ACTIVOS NO FINANCIEROS 27,320.0 42,894.0 27.1 30,024.7 70.0 15,574.0 57.0 12,869.3 30.0
Bienes y Servicios  + Inversiones 55,869.7 79,114.0 50.0 62,622.3 79.2 23,244.3 41.6 16,491.7 20.8

TOTAL 142,471.5 176,081.1 100.0 151,668.5 86.1 33,609.6 23.6 24,412.5 13.9
5-23: BIENES Y SERVICIOS 30,683.5 40,011.1 22.7 34,627.7 86.5 9,327.6 30.4 5,383.4 13.5
6-26: ADQUISICION ACTIVOS NO FINANCIEROS 26,754.4 44,945.5 25.5 31,125.1 69.3 18,191.1 68.0 13,820.4 30.7
Bienes y Servicios  + Inversiones 57,437.9 84,956.6 48.2 65,752.7 77.4 27,518.7 47.9 19,203.8 22.6

TOTAL 157,158.7 187,500.6 100.0 159,512.8 85.1 30,341.9 19.3 27,987.8 14.9
5-23: BIENES Y SERVICIOS 33,917.6 40,162.9 21.4 34,962.6 87.1 6,245.3 18.4 5,200.3 12.9
6-26: ADQUISICION ACTIVOS NO FINANCIEROS 28,415.4 51,294.2 27.4 33,480.6 65.3 22,878.8 80.5 17,813.6 34.7
Bienes y Servicios  + Inversiones 62,333.0 91,457.1 48.8 68,443.2 74.8 29,124.0 46.7 23,013.9 25.2

TOTAL 168,074.4 186,197.3 100.0 93,635.3 50.3 18,122.9 10.8 92,562.0 49.7

5-23: BIENES Y SERVICIOS 34,011.8 41,695.1 22.2 36,868.2 88.4 7,683.3 22.6 4,826.9 11.6

6-26: ADQUISICION ACTIVOS NO FINANCIEROS 32,990.1 51,078.9 27.2 33,832.7 66.2 18,088.8 54.8 17,246.2 33.8

Bienes y Servicios  + Inversiones 67,001.9 92,774.0 49.5 70,700.9 76.2 25,772.1 38.5 22,073.1 23.8

TOTAL 177,367.9 217,303.0 100.0 182,946.5 84.2 39,935.2 22.5 34,356.5 15.8
5-23: BIENES Y SERVICIOS 35,440.8 51,731.6 23.8 42,208.7 81.6 16,290.7 46.0 9,522.8 18.4
6-26: ADQUISICION ACTIVOS NO FINANCIEROS 34,008.1 47,877.4 22.0 29,791.5 62.2 13,869.2 40.8 18,085.9 37.8

Bienes y Servicios  + Inversiones 69,448.9 99,608.9 45.8 72,000.2 72.3 30,160.0 43.4 27,608.8 27.7

Fuente: Consulta Amigable- MEF:   Fecha de consulta 03– marzo - 2021

PIA
TOTAL  /

GENERICA DE GASTO
AÑO

2017

2015

2016

2013

2014

2020

2019

2018

Dif PIM -PIA Dif PIM - DEV 

Av % DevengadoE% PIMPIM

Tabla Nº1 SUBJECUCIÓN DE RECURSOS PRESUPUESTALES  2013-2020 
Genéricas Bienes y Servicios e Inversiones (Millones de Soles)
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FONAFE

26 Pliegos, 557 UEs

GR con sus Direcciones  
Regionales (DRE, DISA) 

5 Mancomunidades 
Regionales

PIA   31,9 mm
PIM  36,9 mm

1,874 GLs

(196  Provinciales,
1,678 Distritales)

204 Mancomunidades 
Municipales

PIA  20,9 mm
PIM  29,0 mm

34 Empresas 
Fondo de Actividad 
Empresarial Estado          
(Agrobanco, Electroperú, 
Adinelsa, 
Banco de la Nación, 
Corpac, COFIDE).

INGRESOS FINANC. 2019:
71,13 mm
EGRESOS 2019:
40, 37mm

Beneficencias

BCR

ESSALUD

Cajas Municipales de 
Ahorro y Crédito

70 Entidades 
Entidades de Tratamiento 
Empresarial 

Empresas Municipales

PIA  1582.5 mm
PIM  1925.2 mm

ETEs

921 UEs -1874 GLs
177,36 mm (PIA)
181,22 mm (PIM)

3 Niveles
Gobierno

INSTITUCIONES PÚBLICAS EN LOS 3 NIVELES DE GOBIERNO 2020 1

Unidades Operativas
(Territorio nacional)

• Salud: 8,398 EESS
• Educación: 53,594 IIEE
• Interior: 1,495 Comisarías  
• Agricultura: 179 Agencias Agrarias

Gobierno 
NACIONAL

Gobierno 
REGIONAL

Gobierno 
LOCAL

OTRAS

• Bajo Services: 564
• Locales Alternos: 272

1 Actualizado al 06 de febrero de 2020. 5

154 Pliegos, 364 UEs

Ministerios, OPDs, 
Instituciones Autónomas, 
SUNAT, Universidades. 

• 19 Sect. Ministerios: 
142 Pliegos/319 UEs

Sector Educación: 
52 Universidades:
52 Pliegos/ 53 UEs

• 11 Sect. Autónomos:
11 Pliegos/45 UEs

PIA  124.6 mm
PIM 121, 7 mm
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Unidades Operativas operando en el territorio 
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GR Lima: Unidades Ejecutoras - Pliego Presupuestal 

Consejo Regional
Sede

Central (Pliego)

Presidencia Regional
Educación

Lima Provincias
Educación

Huaura
Educación

Huaral
Educación
Cajatambo

Educación
Canta

Educación
Yauyos

Gerencia General Regional
Educación
Huarochiri

Educación
Barranca

Educación
Oyon

Educación
Cañete

Procuraduría Pública 
Regional

Órgano de Control 
Institucional

Gerenc. Planeamiento, 
Presupuesto y 

Acondicionamiento 
Territorial

Región Lima - 
Lima Sur

Gerencia Reg. 
Infraestructura

Gerencia Reg. Desarrollo 
Económico

Gerencia Reg. Recursos 
Naturales y Gestión del 

Medio Ambiente
Soporte Funcional y Logístico Oportunidad, Calidad y Cobertura

Gerencia Regional de 
Desarrollo Social

Sub Gerencia Regional de 
Administración

C
o
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it

é
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e
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n
c

ia

Unidades Operativas ubicadas en distritos,  brindando servicios a Usuarios finales (Clientes) especialmente 
de Educación (IIEEs) y Salud (PS).

Hosp. Chancay 
y Servicios 
Basicos De 

Salud

Agricultura Lima 
Provincias

 Hospital Huaral 
y Servicios 

Basicos de Salud

Unidad Ejecutora Sede del Pliego cumple Función Integradora sobre el conjunto de UEs sólo para algunos 
Sistemas Transversales de la Administración Financiera. 

2
2
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e
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s

 Servicios 
Basicos de Salud 

Cañete-Yauyos

Hosp. Huacho-
Huaura-Oyon y 

Serv. Basicos de 
Salud

Hosp. Barranca-
Cajatambo y 
Serv. Basicos 

de Salud

Dirección de Salud 
III Lima Norte

Red de Salud de 
Huarochirí

Serv. Basicos de 
Salud Chilca-

Mala

Hospital de 
Apoyo Rezola

ST Planeamiento ST Presupuesto ST Contabilidad ST Inversión Pública ST Logística
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Redes Integradas de Salud

DGPP

OSCE

OGTI

•  Gestión por Resultados

•  Identificación de Brechas y Atención en Procesos críticos

•  Sistemas Transversales: Perfil logístico

•  Liderazgo de Gerencia de Desarrollo Social

•  Ordenamiento de Sist. de Información

•  Rol de áreas de negocio

•  Compras Corporativas

•  Equipamiento y Mantenimiento

Logística Personal 

•  Cuadro 
necesidades

•  Gerencia

•  Seguimiento de 
Plazas

❶

•  Despacho 
(seguimiento)

•  Incoporación de 
TICs

TICs

Beneficiarios:

Cap. Humano

Especialistas Medicamentos

•  Educación 
•  Saneamiento

Estándares 
Nacionales:

Buenas 
Prácticas y 

Apoyo 
Técnico:

REDES INTEGRADAS DE SALUD

MINSA (Rector Función Salud) Gobierno Regional 

•  Perfíl logístico
Programas 

Presupuestales:•  Manejo de SATs

MEF

Programas Presupuestales

Equipo apoyo en c/GR

Candados SIAF / SEACE / 
SIGA

Manejo de 
Estándares

Estimación de la 
demanda

Estadística 
básica

Aspectos Clave:
Capacitación y 
motivación del 

personal
Mejora de procesos

Enfoque de 
productos

•  Tablas actualizadas•  Almacén 
adecuadamente 
abastecido

Sistema Integral de Salud - SIS

Adquisiciones y Contrataciones Control Patrimonial

Red de Salud

Integración de áreas con ST 

B y S de 3 Niv 
Gob

B y S (MINSA)
Puestos equipados y 

operando

Conectividad

Medicamentos y 
Equipos 

(CONVENIO 
MARCO)

 Gobierno Nacional

MIDIS CUNA SAF

PT: dotación ajustada a demanda de Servicios priorizados.

Materiales e insumos

Establecimientos de Salud

Provisión oportuna de servicios de calidad según estándares

Clientes y Usuarios (especialmente Madre -  Niño) 

Recursos 
críticos:

Dirección Regional de  Salud

•  Procesos de selección
Equipo GR de Sistemas 

Transversales: Experiencia, 
vinculación con Rector

Gobierno Regional e 
Instituciones del GN 

promueven alianzas con 
GLs Provinciales y 

Distritales

Gobierno Local involucrado 
en calidad y oportunidad de 

servicios públicos

Registro Administrativo Único (SIS, HIS)

Servicios Educativos

Enfoque corporativo para Sistemas 
Transversales de Gestión de 

Bienes

Registro Único

 SIGA (Sistema Integrado de Gestión Administrativa) + Tablas de ByS del MEF                

Oportunidad. % de PS que culminan oportunamente respecto a Plan Anual de 
Adq y Contrataciones (PAC)

•  Estudio de Mercado
•  Bono para zonas 
Rurales

•  Asignación (demanda 
efectiva) 

•  Bases Estandarizadas, Modalidades

Sistemas Administrativos Transversales - Áreas

•  Equipo Especialistas •  Programación

Productos y 
Proyectos

PAN

SALUD 
MATERNO 
NEONATAL

Incrementa Productividad de EESS

Farmacia Almacén Patrimonio

•  Visión de Recursos (Departamental y 
Provincial)

Competencias:

•  Local, Equipamiento

Unidades Orgánicas:
(área de usuarios)

Conocimiento 
Negocio

Condiciones de vivienda

Mediciones

Regidor Servicios de Salud

EESS, PIPs intangibles, 
Agua Segura

Mirada integral a 
otras instituciones

Acompañamiento

SAF CUNA MAS Agua Segura

Programas de Incentivos

❶

❷

❸
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Gestión de Servicios de Salud Mejora en 
Productividad de los RRHH y Equipamiento  incide 
en Calidad y Cobertura del servicio en los EESS
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